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Grands traits de la refonte des anciens
reglements de 1971-1972 (1)

Deux grands objectifs :

o Simplification : standardisation des dispositions
applicables, simplification des dispositifs, allegement des
formalités, simplification rédactionnelle.

Modernisation : mise a jour en fonction de

| *évolution du droit communautaire (citoyennete ...),
Intégration des grandes jurisprudences, amélioration des
droits et des dispositifs.



Grands traits de la refonte des anciens
reglements de 1971-1972 (2)

Quelques eléments de contexte :

Textes adoptés : non pas 1, mais 3 réglements (de

base + de modification/complément et d *application)
adoptes separement et a 5 ans d ’intervalle.

Mode d ’adoption : processus institutionnel lourd

(codécision + unanimite au Conseil), 15 => 27 EM.

Climat : travaux laborieux et peu de stratégie des EM et

du PE, mais sursauts (« parametres », volonté de terminer)
et implication permanente et forte de la Commission



Grands traits de la refonte des anciens
reglements de 1971-1972 (3)

Les points saillants de la refonte :

o Extension et renforcement : champ personnel
(inactifs), champ mateériel (paternite, déependance,
préretraite), principes généraux (assimilation), législation
applicable (extension, unicité, détachement), compensation
et recouvrement (prestations indues ou versées
provisoirement, contributions et pénalités).

o Amélioration des droits : soins de santé (droits
supplémentaires des ayants droit de frontaliers, des




Grands traits de la refonte des anciens
reglements de 1971-1972 (4)

pensionnés et des pensionnes anciens frontaliers,
elargissement aux soins programmes des remboursements
directs par | ’TEM compeétent + complément Vanbraekel );

pensions (alignement sur le dispositif vieillesse, méme si le

régime invalidité est classe A, regle par défaut pour la prise
en charge des periodes d ’éducation d "enfant); chdmage
(simplification et amélioration pour la recherche d *emploi
dans un autre EM, possibilité pour les frontaliers et
assimilés de rechercher un emploi dans | ’EM de derniere
activiteé, elargissement de la jurisprudence Fellinger a ces
assimiles); prestations familiales (alignement des droits des
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Grands traits de la refonte des anciens
reglements de 1971-1972 (5)

pensionnes sur ceux des actifs, suppression d ’exceptions a
| “exportation pour certaines prestations, simplification et
amelioration des droits des orphelins).

Coopération renforcee : dématérialisation des
echanges et reseau EESSI, reconnaissance de la valeur
juridique des documents établis, élargissement des
obligations d ’information, nouvel equilibre entre droits et
obligations des différents intervenants, élargissement des
possibilités de compensation et de recouvrement
transfrontalier, procédure d *application provisoire d "une



Grands traits de la refonte des anciens
reglements de 1971-1972 (6)

legislation par défaut ou d ’octroi provisoire de prestations
par déefaut, procédures administratives d *évitement ou de
reglement des différends et des litiges (résidence,

legislation applicable, cumul de droits aux PF ...).



Zoom sur la détermination de la legislation
applicable (1)

Les mesures nouvelles :

e Extension du dispositif : toutes les personnes

couvertes se voient designer une législation applicable, y
compris les titulaires d "un revenu de remplacement et les

personnes inactives (critere de la résidence).

o Unicité renforcee : disparition des exceptions
conduisant a | "application simultanée de plusieurs
legislations a certains pluriactifs.



Zoom sur la détermination de la legislation
applicable (2)

o Détachement/Autodétachement : période
unique de 2 ans maximum au lieu de 1 an maximum +
renouvellement sous conditions, notion d ’activité

semblable (au lieu de travail) pour les indépendants,
précisions apportees par le RA (+ decision A2 du 12/06/09

de la CA).
» Resserrement (autres regles particulieres) :

Exercice d activites dans deux ou plusieurs EM : critere
de | “exercice d "une partie substantielle de | "activite dans

| ’EM de résidence ou critere du siege de | “entreprise



Zoom sur la détermination de la legislation
applicable (3)
D

(salarié) / du centre d "intérét des activités (indépendant).
Precisions apportées par le RA.

o Autres disposItions : reprise a | “identique des régles
propres aux agents contractuels (ex-agents auxiliaires) des
CE et a la derogation générale, reprise des regles de
positionnement de | "assurance volontaire, mais
durcissement des regles d ’affiliation cumulée pour les
prestations d ’invalidité, de vieillesse et de survivant.
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Zoom sur la détermination de la legislation
applicable (4)

LLa mise en ceuvre du dispositif

« Coopération : cadre général renforce : RB art.
76 + RA art. 2 (portée et modalités des échanges entre
Institutions), 3 (portée et modalités des échanges entre
personnes et institutions), 4 (format et mode des échanges
de donnees ==> réseau EESSI), 5 (valeur juridique des
documents et pieces justificatives ==> Deécision Al du
12/06/09 de la CA), 6 (application provisoire d "une
legislation ...) et 7 (calcul provisoire ... des cotisations) +
RA art. 9 (accords administratifs entre EM) et 11(eléments
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Zoom sur la détermination de la legislation
applicable (5)
D

pour la determination de la résidence ==> Decision Al du
12/06/09 de la CA, si la divergence sur la résidence est liée
a la determination de la législation applicable).

Coopération : mesures particulieres : RA art,
15 (fourniture d "informations aux institutions concernées),
16 (procédure en cas d ’exercice d ’activités dans plusieurs
EM ==> Decision Al du 12/06/09 de la CA), 19
(information des personnes concernées et des employeurs),
20 (cooperation entre institutions) et 21 (obligations de

| ’employeur).
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Dispositif de détermination de la legislation
applicable : enjeux et perspectives (1)
-

* Une coopération ameliorée et efficace pour
mieux appliguer un dispositif refondu,
mieux repondre aux attentes des usagers et
participer a la lutte contre les erreurs et les
fraudes :
=> engagement plus grand des institutions
=> reseau efficace : agents spécialisés
(formation), outil de communication
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Dispositif de détermination de la legislation
applicable : enjeux et perspectives (2)
-

performant (EESSI + Sl nationaux +
applications utilisateurs)

=> alde et réactivitée de la commission
administrative et des organismes de liaison

Un dispositif a améliorer et a compléter
pour atteindre les objectifs fixes de faciliter
la libre circulation des citoyens et le
fonctionnement du marche interieur :
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Dispositif de determination de la législation
applicable : enjeux et perspectives (3)
-

=> tenir compte des nouvelles formes de
mobilité (communication de la Commission
- rapport en 2009 du Think Tank de TRESS
- propositions de la Commission (textes et
pratiques) en 2010)

=> adapter la réponse aux besoins des
autres formes de mobilité atypiques, courtes
et/ou repetees
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Dispositif de détermination de la legislation
applicable : enjeux et perspectives (4)
-

==> Le reglement n°883/2004 et son
reglement d ’application ne sont pas un
aboutissement, mais un (re)commencement.

==> |e traité de Lisbonne, s ’il est ratifie,
peut faciliter | "évolution de ces textes en
modifiant la methode de travail du Consell
(passage limite et encadré a la majorité
qualifiee).
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